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1. POLITICAS PUBLICAS E O REGIME DE COLABORAGAO

Pode-se considerar que as politicas publicas existem em razdo da geragao de agdes
que visem atender as necessidades de uma sociedade, seja na ampliagao da area da saude,
promogao de seguranga, educacéo, etc., a fim de melhorar o bem-estar da populagédo. Desta
maneira, o0 bem-estar da sociedade é definido pelo governo e ndo pela sociedade, que por

sua vez faz suas demandas e espera que sejam atendidas.

As Politicas Publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos que o0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedade e
o interesse publico. E certo que as acdes que os dirigentes publicos (os governantes
ou os tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade (SEBRAE, 2008).

Com a finalidade de diminuir as mazelas que historicamente caracterizaram a
sociedade brasileira, foram instituidas politicas de distribuicdo de renda, materializada em
aumentos progressivos do salario minimo e articulada com diversos programas de
complementacdo de renda, que até entdo contribuiu para que milhdes de brasileiros
ultrapassassem a chamada linha da extrema pobreza, desfrutando de uma garantia minima
de dignidade: o acesso diario a uma refeicao (VANHONI, 2013).

Fortalecer politicas publicas educacionais é sindbnimo de influenciar as demais politicas,
uma vez que a educacao pode ser considerada um dos caminhos para a erradicagao da
pobreza, promovendo a igualdade social, que por sua vez visa gerar maiores oportunidades
de emprego.

Cabe ressaltar que apesar de todas essas agdes que buscam minimizar a pobreza no
Brasil, € preciso de investimentos nas areas de infraestrutura, saneamento urbano,
transporte, seguranga publica e saude de qualidade. Considera-se que ainda ha muito o que
fazer para que o pais ofereca melhores condicdes das necessidades basicas a todos. E

preciso que sejam adotadas medidas que garantam além de refeicdo a mesa, sao
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necessarios investimentos no que € considerada a base de toda uma sociedade, a
educacao.

A educacdo no Brasil passou por consideraveis modificagcbes nos ultimos anos,
principalmente por meio da expansao da educagao basica no pais. Entretanto, € importante
frisar que o sistema educacional brasileiro vai além da educagao basica, organizando-se da

seguinte forma, conforme Kruppa (2012):

Niveis Etapas Modalidades
— Educagéao Especial
— Educacéao Infantil — Educacgao de Jovens e
Educacéo Basica — Ensino Fundamental Adultos
— Ensino Médio — Educacao Profissional
Técnica
Educacao Superior — Graduagao — Educacao a distancia
— Pos-graduacéao

A educacédo no pais é regulamentada pelo Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacdo (MEC), que define os principios orientadores da organizagdo de programas
educacionais. Assim, a Constituicdo Federal (CF, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, 1996) determinam que a educagao brasileira deve ser gerida e
organizada separadamente por cada nivel de governo. O Governo Federal, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios devem gerir e organizar seus respectivos sistemas de
ensino. Cada um desses sistemas educacionais publicos é responsavel por sua propria
manutencao, que gere fundos, bem como os mecanismos e fontes de recursos financeiros.

Novas diretrizes foram apontadas pela CF para que os direitos sociais no pais
pudessem ser estabelecidos, tendo em vista um novo pacto federativo chamado regime de
colaboracdo. O regime de colaboragéo, conforme previsto na CF, é abordado no artigo 205,
no qual diz que “a educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” O

artigo 211 da mesma sinaliza que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracgéo seus sistemas de ensino. A Unido organizara o sistema federal de ensino
e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera,
em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
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equalizagéo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil. Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo
a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério (Constituicdo de 1988 — Art. 2011,
paragrafo 1°, 2°, 3°e 4 °).

Com isso presume-se que a responsabilidade fica a cargo dos trés entes federados.
Ficando com a Unido com a organizacdo do Sistema, os Municipios com o Ensino
Fundamental e Educacado Infantii e os Estados com o Ensino Fundamental e Médio. A
interdependéncia e o regime de colaboragao entre os entes da federagéo na estruturagdo de
seus sistemas de ensino sao fatores que se destacam na formulagao e desenvolvimento da
politica publica educacional.

A atuacdo do governo federal como coordenador desta politica foi fortalecida
principalmente a partir de 1995, este processo teve continuidade e foi ampliado no Governo
Lula. Para constituir esse novo padrdao coordenador, foram criados mecanismos de
redistribuicdo de recursos, indugao financeira para adocdo de determinados programas,
diretrizes e regulamentacao e de sistemas de avaliacao e informagao nacionais (SEGATTO;
ABRUCIO, 2016).

No processo de regulamentacdo do regime de colaboragéo, ha que se levar em conta
um grande desafio para as relagdes intergovernamentais no Brasil: o estabelecimento
de uma justa distribuicdo de poder, autoridade e recursos entre os entes federados,
garantindo a independéncia e interpenetracdo dos governos nacional e subnacionais

sem que haja comprometimento de um projeto de desenvolvimento nacional, no qual
um dos elementos é a educagao (ARAUJO, 2010, p. 764).

Conforme Dourado (2007), é no intuito de melhorar a qualidade da educagdo no
territorio brasileiro que devem se situar as agdes, mediadas por efetiva regulamentacao do
regime de colaboragdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, visando, de
fato, assegurar um padrao de acesso, permanéncia e gestdo na educagao basica, pautado
por politicas e acdes que promovam a educagao democratica e de qualidade social para
todos.

Deste modo o regime de colaboracdo busca garantir a oferta de educagdo em
quantidade e qualidade, tornando a educacdo uma ferramenta mais efetiva no combate as
desigualdades e universalizando o ensino, assegurando educagdo inclusiva e equitativa,

promovendo oportunidades de aprendizagem para todos como previsto pela ONU.

2. PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO: OBJETIVOS E METAS



Uma das mais importantes acdes implantadas para melhorar qualidade da educag¢ao no
Brasil foi o Plano Nacional de Educacédo (PNE, 2014), que apresenta diretrizes e metas,
elaborados com vistas a garantir o acesso a educacao a todos e definir parametros para que
municipios e estados elaborem os seus proprios planos educacionais.

O Plano Nacional de Educagdo aponta 20 metas com o propodsito de resgatar a
educacado brasileira. As metas buscam garantir o acesso a educagcdo a todos,
independentemente de raga, género, cultura e condigdo social. Elas abordam questbes
relacionadas a qualidade e aumento de vagas para a educacdo profissional. Ha metas
estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica com qualidade, que dizem
respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliagao da escolaridade e das
oportunidades educacionais, conforme observado a seguir:

META 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.

META 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE.

META 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)

META 4: Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, o
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados

META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do

ensino fundamental.
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META 6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacgao basica

META 7: Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb

META 8: Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagbes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e néo
negros declarados a Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

META 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.

META 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

META 11: Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico.

META 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

META 13: Elevar a qualidade da educacéao superior e ampliar a propor¢ao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

META 14: Elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduagdo de modo a
atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)

doutores.
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META 15: Garantir, em regime de colaboragcdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il e Ill do caputdo art. 61
da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagao basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16: Formar, em nivel de pés-graduacado, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacéo basica formagéo continuada em sua area de atuacgao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacées dos sistemas de ensino.

META 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE

META 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educagéo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal

META 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Uniao para tanto.

META 20: Ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

Ainda de acordo com este plano, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuarao em regime de colaboragao, visando garantir o alcance destas metas e a

implementacgéo das estratégias objeto. Ele também destaca que:

§ 4° Havera regime de colaboragéo especifico para a implementagdo de modalidades
de educagao escolar que necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a
utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta
prévia e informada a essa comunidade.
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§ 620 fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicho de instancias permanentes de negociagao,
cooperagao e pactuagcao em cada Estado.

§ 720 fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-3,
inclusive, mediante a adog&o de arranjos de desenvolvimento da educacgao.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacao desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulagao
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivagdo das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014).

Para Machado, Cunha e Musial (2018), no conjunto das politicas de educagao
brasileira, evidenciam-se aquelas que focalizam a formagdo do profissional da educacao
basica, nas ultimas décadas, mais especificamente a formagao dos professores. Com isso,
torna-se uma das prioridades dos entes federados a implantagdo de programas especificos
que atendam a demanda de qualificacdo desses profissionais de modo a contribuir para a
melhoria dos processos de ensino.

O Plano Nacional de Educacéo, portanto, € um instrumento fundamental para que se
garanta o acesso com o minimo de qualidade a educagao em todo o territorio brasileiro, de
forma igualitaria, inclusiva e democratica. Este plano valoriza os profissionais da educacgao, o
que serve como motivagao para que estes exercam suas fungdes com boas perspectivas de

uma educacao melhor.

3. CENARIO DO REGIME DE COLABORAGAO DA EDUCAGAO NO BRASIL

Conforme Oliveira (2010), apos a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 e das
emendas constitucionais que criaram Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), cada vez mais a questdo do federalismo brasileiro e a educagdo tém ganhado
mais espaco nas discussodes.

Para Dourado (2007) & importante salientar a acado politica, organica ou nao, dos
diferentes atores e contextos institucionais influenciados por marcos regulatorios fruto de
orientagdes, compromissos e perspectivas — preconizados, entre outros, por agéncias e/ou
organismos multilateriais e fortemente assimilados e/ou naturalizados pelos gestores de
politicas publicas.

A colaboracdo da Unido para com seus entes federados, no que diz respeito as

politicas educacionais, visa a uma acgdo supletiva, especificamente nas regides mais
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carentes do pais, numa tentativa de equalizacdo de oportunidades na educacédo. Entretanto,
a legislagao contém elementos que acabam por proporcionar uma grave limitagéo a proposta
de equalizacédo (COSTA, 2010).

Souza, Ramos e Deluiz (2010, p. 44) demonstraram “que o carater obrigatério assumido
pelo regime de colaboracdo na organizagdo dos sistemas de ensino no Brasil visa,
especialmente, a minimizagao dos riscos de uma fragmentacao desregulada da organizagéo
da educacao nacional entre os sistemas, incluindo-se os municipais”.

Ao estudarem o regime de colaboracdo em seis estados brasileiros (Acre, Ceara, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para e Sao Paulo), Segatto e Abrucio (2016) obtiveram os

seguintes resultados:

Estados Resultados

Ndo havia uma trajetéria de agbes conjuntas entre o
governo estadual e os governos municipais. A partir dos
ultimos anos, com a eleigdo da Frente Popular do Acre no
governo estadual e na prefeitura municipal de Rio Branco, a
cooperacgao entre estado e municipios foi iniciada. Segundo
o entdo secretario municipal de educagao de Rio Branco e
presidente da UNDIME-AC, Marcio Batista, esse processo
comegou em 2005, quando houve uma articulacdo entre o
entdo governador do estado, Jorge Viana, o secretario
Acre estadual de Educacdo, Binho Marques, e o prefeito do
municipio de Rio Branco, Raimundo Angelim. Essa
articulagdo gerou uma avaliagdo dos alunos e professores
das redes estadual e municipal. Verificou-se que muitos
professores nao tinham nivel superior — o diretor de ensino
da Secretaria de Estado de Educacao e Esporte afirmou
que havia, em 1999, somente 23% de professores com
nivel superior. Em virtude dessa realidade, foi implementado
um programa de formagdo inicial de professores em
parceria com a Universidade Federal do Acre (UFAC).

Desde a década de 1970, ha programas de municipalizagcéo
do ensino fundamental. Naquele momento, foi adotado o
Programa Pr6-Municipio do MEC, em que a Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceara dava assisténcia técnica e
financeira aos municipios que se responsabilizavam pelo
ensino fundamental. Outros programas de municipalizagao
foram implementados no governo de Tasso Jereissati
(1995-2002), no qual havia indugcédo financeira para a
municipalizagdo, e no governo de Lucio Alcantara (2003-
2005) (Viera, 2010). Esses incentivos resultaram na
municipalizacdo de quase a totalidade do ensino

Ceara




fundamental. Apesar dessa divisao entre as redes estadual
e municipais de ensino, em 2007 foi criado o Programa
Alfabetizagdo na ldade Certa (PAIC), que anos mais tarde
PAIC inspirou um programa nacional elaborado pelo MEC.

Mato Grosso do Sul

Ao contrario do caso anterior, ndo houve um processo linear
de municipalizagdo no Mato Grosso do Sul. A meta da
secretaria estadual € municipalizar o primeiro ciclo do
ensino fundamental, e, caso o municipio ndo tenha
capacidade institucional e financeira para essa mudanga, o
estado reassume as séries. A cooperacao nesse caso se
fortaleceu mais na assessoria técnica aos municipios. Ela é
realizada pela secretaria estadual as secretarias municipais
de educagao e € um pré-requisito para a adogao de alguns
programas federais.

Minas Gerais

Nao ha um dérgao especifico responsavel pela articulacéo
entre o estado e os municipios. A trajetoria da cooperagao é
recente, pouco institucionalizada e fragmentada. Apesar
disso, a municipalizacdo ocorreu a partir da década de
1990. A cooperagao é estabelecida por meio de uma série
de programas conjuntos, que sido implementados pelos
diferentes 6rgaos da secretaria estadual e que muitas vezes
ja eram implementados na rede estadual de ensino. Esse é
o caso do Programa de Intervencdo Pedagogica (PIP),
colocado em pratica desde 2006 na rede estadual de
ensino.

Para

No Para, a municipalizagao foi bem-sucedida, a maior parte
das matriculas é ofertada pelos municipios. No entanto, a
continuidade desse processo foi enfraquecida pelos
resultados dos programas anteriores. Os municipios, por
exemplo, ndo conseguem alcangar o salario pago aos
professores da rede estadual, 0 que gera uma competigédo
entre as redes de ensino.

Sao0 Paulo

Houve programas de municipalizagdo ao longo das ultimas
duas décadas. Especialmente a partir da gestdo de Rose
Neubauer (1995-2002), foi realizado um grande esforgo
para a municipalizagdo do ensino fundamental. Apesar do
empenho, a rede estadual ainda tem um grande volume de
matriculas no ensino fundamental. O histérico de
cooperacgao entre o estado e os municipios concentrou-se
na adesao dos municipios de alguns dos programas
realizados na rede estadual, o que sera aprofundado na
proxima segao.

Fonte: Segatto e Abrucio (2016)
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De acordo com o que foi observado pelos autores, em alguns dos estados brasileiros
analisados, ha uma trajetéria mais longa de entrelagamento e institucionalizagdo entre o
Estado e os municipios. No entanto, maior entrelacamento nao significa maior
institucionalizacao.

Além disso, nas experiéncias em que ocorre maior cooperagdo, 0s secretarios
estaduais e sua equipe, que fortaleceram tal cooperacdo, tiveram experiéncias anteriores
quando foram secretarios municipais e, assim, puder influenciar a introdugao do assunto na
agenda ou o seu fortalecimento. Tal caracteristica pode refletir aos demais estados da

federacado que nao foram analisados no trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil € um pais que possui grandes desigualdades sociais e assimetrias entre os
estados da federagao que, por consequéncia, apresenta limitagcbes no que diz respeito a
efetivacdo dos direitos sociais, destacando-se neste caso politicas educacionais. Com a
pratica do regime de colaboragdo na educacgao, é possivel que metas para uma melhor
qualidade do ensino brasileiro sejam alcangadas, proporcionando melhor aproveitamento da

educacao.
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RESUMO

Previsto na Constituicdo Federal (CF) de 1988, na Lei n® 9.394, de 1996 que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e no Plano Nacional de Educacgao, Lei n°® 13.005,
de 2014, o regime de colaboragdo busca garantir a oferta de educagdo em quantidade e
qualidade, tornando a educagao uma ferramenta mais efetiva no combate as desigualdades
e universalizando o ensino, assegurando educacdo inclusiva e equitativa, promovendo

oportunidades de aprendizagem para todos como previsto pela Agenda 2030 da ONU. A CF
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promoveu a coordenacdo do governo federal na assisténcia financeira e técnica a estados e
municipios, e a cooperagao entre os trés entes. Para tanto, estes trés niveis de governo
precisam definir a forma de colaboracao, visto que a literatura acentua o crescente papel do
governo federal nessa politica, sem saber a maneira que os estados cooperam com os
municipios e quais avangos estdo sendo obtidos. Desta forma, este artigo analisara o estado
da arte do regime de colaboragdo no cenario brasileiro, mostrando avangos e desafios para

sua implementacao.
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