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1. REGIME DE COLABORAGAO - COLABORA AMAPA EDUCAGAO

O Colabora Amapa € um Regime de Colaboragdo assinado entre o
Governo do Estado e os 16 municipios do Amapa. No dia 16 de janeiro de
2018, foi assinado um Termo de Cooperagao Técnica e Financeira, com o
objetivo de implementar agdes conjuntas voltadas ao fortalecimento da
aprendizagem e avancgos significativos dos indicadores educacionais dos
alunos da educacao basica do Estado do Amapa, redes estadual e municipais.
O programa tem a guarda técnica da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
da Educagao (Undime), para a politica educacional.

O regime de colaboragéo é uma previsao legal da Constituicdo Federal
de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n° 9.394, de 1996, do
Plano Nacional de Educacao, Lei n° 13.005, de 2014, do Plano Estadual de
Educacdo do Amapa, Lei n° 1.907, de 2015 e dos Planos Municipais de
educacao: Amapa, Lei n° 231, de 2015; Calgoene, Lei n° 280, de 2015; Cutias,
Lei n°® 101, de 2015; Ferreira Gomes, Lei n° 272, de 2015; Itaubal, Lei n°® 148,
de 2015; Laranjal do Jari, Lei n® 521, de 2015; Macapa, Lei n° 2.178, de 2015;
Mazagéo, Lei n® 352, de 2015; Oiapoque, Lei n° 500, de 2015; Pedra Branca
do Amapari, Lei n° 0408, de 2015; Porto Grande, Lei n° 430, de 2015;
Pracuuba, Lei n° 102, de 2015; Santana, Lei 1078, de 2015; Serra do navio, Lei
n°® 390, de 2015; Tartarugalzinho, Lei n° 335, de 2015 e Vitéria do Jari, Lei n°
305, de 2015.

A Constituicdo Federal de 1988 faz uma previsdo legal para o Regime
de Colaboragdo quando diz no artigo 205 que “a educacgao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao

da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para



o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. E nessa
perspectiva descreve com mais exatiddo os responsaveis, no artigo 211,
quando diz que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”. Ou seja, a
responsabilidade recai aos trés entes federados. Ficando com a Unido a
organizacao do Sistema, os Municipios com o Ensino Fundamental e Educacéao

Infantil e os Estados com o Ensino Fundamental e Médio:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgdo infantil. Os
Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Constituicao de 1988 — Art. 2011, paragrafo 1°,
2° e 3°).

E importante lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 ressalta que
para assegurar a universalizagao do ensino obrigatério, que € o ensino regular,
tanto a Unido, quanto os Estados e os Municipios terao que definir como sera a
forma de colaborar na organizagdo dos seus Sistemas de Ensino: “Na
organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirao formas de colaboragao, de modo a assegurar
a universalizagdo do ensino obrigatorio.” (Constituicdo de 1988 — Art. 2011,
paragrafo 4°).

Assim, Regime de Colaboragao € uma previsao legal, contudo ndo € um
processo facil. A Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa vem
trabalhando no ambito de Estado desde 2005, nessa perspectiva, mas os
avangos sao poucos, principalmente quando sao considerados os desafios
previstos no Plano Estadual de Educagdo que faz mengdo ao Regime de
Colaboragcdo em 15 metas e 33 submetas.

O programa instituido pelo Governo do Amapa dispde dos seguintes
pontos: cessdo reciproca de profissionais da educacgao; colaboragcao de uso de

prédios e equipamentos; intercambio de informacgéo, experiéncia e tecnologias



administrativas; otimizacdo do uso do transporte escolar e; transferéncia de
recursos.

O programa Colabora Amapa Educacgado criou um sistema integrado
envolvendo os 16 municipios do Estado para fortalecer as politicas publicas e
garantir mais qualidade na educagdo amapaense, além de elevar os
indicadores educacionais. O Estado da apoio técnico a gestdo escolar das
prefeituras.

A cooperagao reciproca entre os entes federativos e organizagdes da
sociedade civil organizada permite a otimizagdo da aplicagdo de recursos
humanos e financeiros, infraestrutura, repasse de tecnologias, metodologias,
materiais didaticos/pedagdgicos e transporte escolar.

Para o Regime de Colaboragdo com os Entes Federativos e
Organizagbes da sociedade civil afim, foi assinado Termo de Cooperagéo
Técnica geral com todos os direcionamentos de funcionamento do Regime. Em
seguida, o Comité trabalhou um termo de cooperacgao especifico para cada
Municipio, no qual é previsto um cronograma de atividades até 2025, final do
prazo do Plano Estadual de Educagdo, quando, espera-se, ja tenham sido
superados os principais desafios da Educac¢ao no Estado do Amapa.

No Regime de Colaboragdo da Educagdo do Amapa, a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais da Educacado (Undime), seccional do Amapa, faz a
guarda técnica, estabelecendo compromisso sobre os pontos chaves que
regulam a cooperagédo. O Termo de Cooperagao Técnica norteia o processo de
colaboracéo entre o Estado e os Municipios do Amapa. Com objetivo de
investir na efetivagdo do regime de colaboragéo junto aos municipios, foram
definidos dois Eixos de atuagdo: Administrativo e Aprendizagem.

No Eixo Administrativo a colaboracdo entre os entes ocorre na: Gestao
de Pessoas; Infraestrutura; Transporte Escolar; Tecnologia; Recursos
Financeiros; Reorganizacdo da Rede. E para atender o Eixo Aprendizagem, a
Secretaria de Estado da Educacao, em parceria com os 16 municipios elaborou
o Programa de Aprendizagem do Amapa (PAAP), que tem como objetivo
propiciar avangos significativos nos niveis de aprendizagem e equidade dos
alunos amapaenses em lingua portuguesa e matematica, matriculados do 1° ao

5° ano do ensino fundamental nas redes estadual e municipais, decorrente da



parceria técnica estabelecida entre o Governo do Estado do Ceara e o Governo
do Estado do Amapa, através de suas secretarias de educacao.

Através do PAAP, produto do eixo administrativo do Colaboragao Amapa
Educacao, busca-se reduzir as desigualdades entre as jurisdigdes municipais,
uma vez que no pais essas desigualdades é elemento presente em toda sua

trajetdria politica, como cita abaixo SEGATTO & ABRUCIO.

Na educacdo, a desigualdade entre as jurisdicbes € um elemento
presente em toda a frajetéria da politica. Antes da Constituigao
Federal de 1988 nao havia uma forte coordenacgdo ou orientagdo do
governo federal. Até a promulgacdo da CF de 1988 a educacédo
basica era responsabilidade principalmente dos estados e dos
municipios e, salvo agdes pontuais nas regides mais pobres e em
politicas especificas (como o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo —
MOBRAL), o governo federal atuou pouco para reduzir as
desigualdades educacionais no pais. Permaneceu ao longo da
histéria, desde a Lei Geral de 1827, um modelo dualista, no qual o
governo central (depois federal) ateve-se mais ao ensino superior, ao
passo que aos governos subnacionais coube, basicamente, os niveis
educacionais do primario, ginasial e secundario (SEGATTO;
ABRUCIO, 417:2016).

2. PROGRAMA DE APRENDIZAGEM DO AMAPA (PAAP)

Com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino publico, o governo do
Amapa, por meio de sua Secretaria de Educagéo - em parceria com o governo
do Ceara -, langou o Programa de Aprendizagem no Amapa (PAAP). A
iniciativa beneficia 73.858 estudantes, sendo 25.637 da rede estadual e 48.221
estudantes das redes municipais, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, em idade escolar de 6 aos 11 anos. O programa € o primeiro
produto do Regime de Colaboragao entre o governo do estado e os municipios
amapaenses.

O PAAP segue a metodologia utilizada no Programa de Aprendizagem
na Idade Certa (Mais PAIC), do Governo do Ceara. Nele, sdo apoiadas agdes

que fomentem a aprendizagem dos alunos certificando que eles ingressem



mais bem preparados no Ensino Médio. E trabalhada a equidade dos alunos
amapaenses em lingua portuguesa e matematica, entre outras areas de
conhecimento, reforcando a qualidade dos conteudos aplicados em sala de
aula.

O programa amapaense oferece cooperagao técnico-pedagdgica aos
municipios para a implantacdo e implementagcao de propostas didaticas de
alfabetizacdo. A Seed disponibiliza aos municipios orientagdes sobre o PAAP,
materiais didaticos e metodologias de ensino, entre outros suportes técnicos e
de avaliagao, cedidos pelo governo cearense. Em contrapartida, os municipios
disponibilizam estrutura e apoio para a implantagdo do programa, além de
sensibilizar os servidores e comunidade sobre a proposta de ensino.

Dados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
revelam a necessidade de agdes conjuntas mais efetivas na area educacional,
o ensino fundamental do 1° ao 5° ano ofertado em escolas do Amapa nao
obteve a nota minima exigida pelo Ministério da Educagdo (MEC) em 2015. A
meta era de 5.2, mas o estado alcangou um total de 4.5.

A tabela abaixo detalha o desempenho alcangcado pelos municipios do
Amapa no IDEB, no periodo de 2005 a 2015, pela rede estadual de ensino,

quanto aos anos iniciais (1° ao 5° ano).



MUNICiPIOS 2007 2009 2011 2013 2015
Amapa 3.1 2.9 3.8 3.7 3.3 3.9
Calgoene 3.0 2.7 31 35 29 3.5
Cutias 2.9 3.0 2.6 3.9 3.1 3.6
ltaubal 3.3 2.4 3.8 3.8 3.5 3.8
Laranjal do Jari 31 3.0 3.0 3.7 3.7 4.4
Macapa 3.3 3.5 3.7 3.9 3.8 4.3
Mazagdo 2.7 3.2 35 4.0 35 4.1
Oiapoque 3.1 3.1 3.7 3.5 3.6 4.0
Pedra Branca do Amapari 3.6 3.3 2.5 3.9 * i
Porto grande 2.9 3.3 3.4 4.1 3.7 4.5
Pracutiba * 3.1 3.6 3.4 * o
Santana 3.2 3.4 3.8 4.0 4.0 4.5
Serra do Navio * 3.4 41 4.5 3.8 36
Tartarugalzinho 2.9 3.2 3.4 3.5 3.3 3.9
Vitdria do Jari 2.8 3.1 3.4 4.0 2.6 4.2

Fonte: INEP/MEC
OBS: *Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados. ** Sem
média na prova Brasil 2015. Nao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.

Se considerado os resultados do IDEB nos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano), todos os estados do pais e o Distrito Federal,
exceto Tocantins, tiveram evolugéo no indice. Quando a avaliagao é das redes
municipais no Estado do Amapa, o melhor resultado € do municipio de Santana
que alcangou 4.6 em 2015, para os anos iniciais de 1° ao 5° ano. E o resultado
mais baixo é do municipio de Tartarugalzinho que alcangou 3.1, conforme

tabela abaixo.



MUNICIPIOS 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Amapa 23 2.7 26 3.0 3.6 3.5
Calcoene 2.7 2.8 3.0 3.5 3.3 3.8
Cutias 3.2 2.8 33 3.2 2.8 b
Ferreira Gomes 2.1 2.8 3.0 4.0 3.0 3.5
Itaubal * 33 3.6 3.2 3.5
Laranjal do Jari 31 3.0 3.2 3.8 3.5 4.0
Macapa 3.4 3.5 4.0 4.0 4.1 4.4
Mazagdo ® 2.8 2.7 3.7 2.9 3.6
Oiapoque 2.8 2.8 3.7 4.0 3.2 3.6
Pedra Branca do Amapari ® 2.7 3.2 4.0 3.9 4.1
Porto grande 2.4 2.7 3.2 3.6 3.3 3.6
Pracutiba * 33 28 3.8 33 3.8
Santana 3.1 3.8 3.9 4.8 4.6 4.6
Serra do Navio * * * * 4.0 4.3
Tartarugalzinho 2.4 3.4 3.0 3.3 2.7 3.1
Vitdria do Jari 2.7 2.5 3.2 3.3 3.9 3.5

Fonte: INEP/MEC
OBS: *Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Sem meédia na prova Brasil 2015. Ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o

2.1. Metodologia

Com a adeséo dos 16 municipios ao Programa de Aprendizagem do
Amapa (PAAP), o proximo passo da Secretaria de Estado da Educagao foi
credenciar servidores publicos efeitos do quadro de servidores da educacgao do
Governo do Amapa para atuar como multiplicadores da metodologia. Cem
profissionais foram qualificados para desenvolver as atividades docentes de
formagao continuada, presencial e a distancia, no PAAP.

O préximo passo do Programa de Aprendizagem do Amapa foi capacitar
os professores, onde 4.593 docentes, do 1° ao 5° do ensino fundamental das
redes estadual e municipais foram formados. O material pedagoégico a ser
utilizado no Programa de Aprendizagem no Amapa € o material do “Mais Paic”,
autorizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), podendo ser utilizado os
recursos do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) para a

confeccdo do mesmo.



Foram disponibilizados, através de recursos do PNAIC, mil itens
pedagdgicos - incluindo livros e colegbes - para atender 73.858 (setenta e trés
mil, oitocentos e cinquenta e oito) alunos, sendo 25.637 (vinte e cinco mil,
seiscentos e trinta e sete) alunos do Estado e 48.221 (quarenta e oito mil,
duzentos e vinte e um) alunos dos municipios, nas disciplinas de portugués e
matematica, em idade escolar de 6 aos 11 anos. E para atender 4.593 (quatro
mil, quinhentos e noventa e trés) professores, destes, 132 (cento e trinta e dois)
professores multiplicadores.

A partir de entdo, foi necessario institucionalizar o sistema de avaliagao
estadual, como instrumento norteador para os municipios definirem metas
visando o sucesso do PAAP em suas localidades. Devera ser definida, ainda, a
forma de governancga do Programa. A governanga devera definir o conjunto de
reunides, a frequéncia delas, as pessoas que devem participar de cada uma, o
que deve ser apresentado e decidido em cada uma também. Essas reunides
vao desde o monitoramento das atividades nas escolas, passam pelas
reunides municipais, regionais e depois estaduais. Esse conjunto de reunides e
processos devera garantir que as agdes de avaliagdo e monitoramento
acontegam corretamente, e que as mudancgas realmente cheguem as salas de

aula.

2.2. Avaliagao

O PAAP concebe a avaliagao externa como um instrumento de gestao
fundamental para a intervengcdo pedagodgica. Ela oferece parametros que
permitem tanto diagnosticar os conhecimentos das criangas a fim de
(re)organizar as praticas educativas desenvolvidas quanto avaliar os resultados
educacionais das redes estadual e municipais.

Conhecer a realidade por meio da avaliagdo externa € o ponto de partida
para a mudanga na educagao escolar amapaense que tem como foco a
aprendizagem das criangas.

A cada final de semestre sera realizada a avaliagdo do PAAP,
considerando que o programa esta sendo implantado e necessita de
acompanhamento sistematico pelas redes de ensino e coordenagdo para

possiveis corre¢des de entraves.



CONSIDERAGOES FINAIS

Com o Programa de Aprendizagem do Amapa, os sistemas de ensino do
estado e dos municipios caminham para um padrdo de cooperacéo, assumindo
atribuicdes, estabelecendo procedimentos, construindo formas de articulagao e
desenvolvendo modos de trabalhar em conjunto — algo pouco visto
anteriormente na histéria da educagdo no Amapa.

Para o PAAP, uma educagao de qualidade precisa proporcionar o direito
de aprender as criangas e aos adolescentes. Dado o quadro do analfabetismo
escolar no Amapa, o programa elegeu a alfabetizacdo na idade certa como
primeira prioridade para a cooperacgao entre estado e municipios.

A equidade é outro tema que tem emergido com forca nos debates na
area de educacdo. A promocdo da qualidade para fodos implica olhar com
cuidado para as diversas desigualdades reveladas pelos indicadores sociais e
educacionais. Estudo realizado pelo Unicef mostra que ha grupos
populacionais em situagcao mais vulneravel quando se trata do pleno exercicio
do direito de aprender: criangas pobres, negros e pardos, indigenas,
quilombolas e criangcas e adolescentes com deficiéncias. Estdo também em
circunstancia de maior fragilidade os moradores de zonas rurais e de
comunidades populares de grandes centros urbanos
(UNICEF, 2009).
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RESUMO

Mesmo previsto na Constituicdo Federal (CF) de 1988, o Regime de
Colaboragao nao € um processo facil. O Governo do Estado do Amapa (GEA),
através de sua Secretaria de Estado da Educacdo (Seed), vem trabalhando
desde 2005, nessa perspectiva, mas 0s avangos sao poucos, principalmente
quando sdo considerados os desafios previstos no Plano Estadual de
Educacdo que faz mencdo ao Regime de Colaboragdo em 15 metas e 33
submetas. Em 2017, um grande avanco: um Termo de Cooperagao Técnica foi
criado para nortear o processo de colaboragao entre o Estado e os Municipios
do Amapa. Dois eixos de atuagdo contemplam o Regime de Colaboragao da
Educagao: Administrativo e Aprendizagem. Para atender o Eixo Aprendizagem,
a Seed, em parceria com os 16 municipios, elaborou o Programa de
Aprendizagem no Amapa (PAAP). Ja no Eixo Administrativo, a colaboragdo
entre os entes ocorre na Gestdao de Pessoas, na Infraestrutura, Transporte

Escolar, Tecnologia, Recurso Financeiro e Reorganizacdo da Rede. A Uniao
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Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao, seccional do Amapa, faz a
guarda técnica, estabelecendo compromisso sobre os pontos chaves que

regulam a cooperagao.

PALAVRAS-CHAVE: REGIME DE COLABORAGAO; PROGRAMA DE
APRENDIZAGEM DO AMAPA; POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL;
EDUCACAO.



